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Una societd con molte differenze

L'aspirazione 4 una sempre maggior
uguaglianza fra gli uomini & conside-
rata da tanti, da Bobbio per citarne uno,
l'elemento discriminante dell'identiti del-
la sinistra, anche se, in questi ultimi anni
mi pare che si sia registrato un affievoli-
mento della tensione ideale su questi ar-
gomenti,

La crescita della ricchezza, il migliora-
mento del tenore di vita, la diffusione dei
consumi rischiano di far dimenticare le
persistenti diseguaglianze nella distribu-
zione delle risorse che concorrono a de-
terminare la qualitd dell’esistenza. Tali ri-
sorse sono, per esempio, listruzione, le
possibilitd di accesso a un'vccupazione,
la qualitd del lavoro, il reddito, la capa-
citd di consumo, la capacita di accedere
ai servizi sociali, le condizioni abitative e
ambientali, i contesti educativi. Se consi-
deriamo le possibilita di fruizione, nel-
l'ambito della nostra societd, di questo
complesso di risorse credo che dobhbia-
mo prendere atto che siamo in una sitia-
zione di gravi e a volte crescenti disugua-
glianze.

Conoscenza ¢ percezione della disu-
guaglianza presente nella societi sono
temi che devono essere affrontati. L'im-
magine che ci propongono le agenzie di
informazione & quella di una stratificazio-
ne sociale in cui & presente un dieci per

cento di poveri, un dieci per cento di
gente molto ricca e un 80 per cento che
€ considerato un grande ceto medio
omologato, persone che vivono wite pit
o meno in condizioni di benessere, Ma in
realtd nella societa reale & molto differen-
ziata la capacitd di soddisfare bisogni e
desideri.

Prendiamo in esame un solo indicato-
re, la quota di spesa familiare, utilizzan-
do i dati del Rapporto Istat sulla situazio-
ne del Paese nel 19935 Questo ci aiuta a
fotografare la struttura della nostra so-
cietd in cui i venti milioni di famiglie ita-
liane sono divise in dieci frazioni.

Quote di spesa familiare equivalente
per decimi di famiglie
Valori percentuali sulla spesa totale
fPer consumi delle famiglie (taliane

Diecimi Mumers Percentuale della spesa
di famiglie|  Famiglie etale
(migliaia) [ per ciascun totale
decimo progr.
17 - 2088 32 52
oo 2088 4,8 8.0
3 2088 5.7 13,7
4° 2.088 6,6 20,3
5 2088 .7 28,0
& 2088 a8 36,8
i 2058 10,1 46,9
e 2,088 121 59.0
ar 2088 15,0 74,0
10° 2.083 26,0 nng

Fonte: elaborazione della v, 2.6 del Hafporta Fitar sulla situa-
i del Pasie nal 1905, Per spesa equivalente si intende quel-
L2 risultante dalks correlazione fra la spesa familiare effertiva e il
numers dei componenti mediante una scala di cquivalenza




Osservando la tabella si pud notare
come il 40 per cento delle famiglie, cioé
otto milioni di famiglie, spendono il 20
per cento della quota totale dei consumi,
Significa, che non c'¢ solo il problema
del dieci per cento di poveri, ma esiste
anche un problema di redistribuzione
delle risorse per rendere meno divaricata
la scala sociale, in questo caso forografa-
ta sotto il profilo dei consumi, ma che
potrebbe essere esaminata anche sulla
base degli altri aspetti citati.

Uguaglianza di dirirti,
non di opportunita

Di fronte a questa situazione guale
deve essere l'obiettive di una politica
ispirata al criterio, al valore dell'ugua-
glianza? Si sente echeggiare da varie part
il tema delle pari opportunitd di parten-
za. Garantire a tutti pari condizioni di
partenza & un principio cardine della tra-
dizione politica liberaldemocratica, ma é
insufficiente. Pari opportunitd significa
che i possono accedere alla formazio-
ne, tutti sono nelle condizioni di accede-
re alla “chance" che offre la societd, ma
poi ognuno vada avanii nella vita secon-
do le sue capacita e il suo impegno.

Certo, la politica deve garantire uguali
opportunitd di partenza per tutti, ma de-
ve anche garantire a tuti il raggiungi-
mento di un traguardo minimo di godi-
mento di quelle risorse che insieme for-
mano la qualitd della vita. Oggi, perd,
questo principio non & tenuto sufficiente-
mente presente. Domina il sogno ameri-
cano: ognuno deve fare la sua strada. E
poi diamo un buono pasto a chi resta
fuori.

Garantire a tutti il raggiungimento di
una soglia minimale di benessere, di uno
zoceolo di godimento delle risorse che
formano la qualitd della vira, & cosa di-

I

versa dalla tesi del minimo vitale, cosi
diffusa oggi anche nel mondo cauolico. 1l
minimo vitale deve essere sicuramente
garantito a chi non ce I'ha, ma se la so-
cietd si riducesse a questo non saremmo
fedeli all'ispirazione e alle radici della si-
nistra: diamo il minimo per stare al mon-
do a witti e paoi il resto si regoli secondo
le leggi della compertizione tipiche di
un'economia di mercato. Insieme alla ri-
scoperta del tema dell'ugnaglianza come
identitd della sinistra, & quindi necessario
riscoprire e rilanciare il tema della distri-
buzione delle risorse.

Non dimentichiamoci degli ultimi,
ma anche dei penultimi,
dei terzultimi...

La sinistra nell'affrontare i problemi
dello stato sociale deve partire da questa
sitwazione di disuguaglianza e dalla esi-
genra di ridistribuire le risorse ai fini di
maggior uguaglianza. Non c¢i occupiamo
qui di tutti i problemi dell'efficienza ed
efficacia dello stato sociale. non parliamo
dei modi di gestione pubblica, privata,
del terzo setiore eccetera. Partiamo dal
presupposto che la situazione finanziaria
non permette pid di realizzare uno stato
sociale quale era stato pensato in origine.
basandolo su un elevato e progressivo
prelievo fiscale in modo da permettere
l'erogazione ai cittadini di prestazioni e
servizi uguali per i, A prescindere da
tutto questo, il nostro ripensamento dello
stato sociale dovrebbe tenere presente,
fra le scelte prioritarie, la funzione ridi-
stributrice con l'obiettivo di una maggio-
re uguaglianza fra i cittadini.

A proposito della crisi, ricordiamo che
la tesi della protezione minimale circola
in due versioni: lo Stato sociale garanti-
sce di fronte ad alcuni bisogni essenziali




e il resto & lasciato al mercato oppure, ed
& la versione pid o meno berlusconiana,
lo Stato deve assistere | poveri dopo di
che, per il resto i si rivolga al mercato. E
in questo contesto si inserisce anche il ri-
Ferimento agli ultimi che & profondamen-
te radicato nel linguaggio cattolico. E i
penaltimi, i terzultimi, i quartultimi? Che
5000 accomunati nel ceto medic, ma in
realti hanno consumi pari alla metd della
media generale,

Prestazioni differenti
per situazioni differenti

I ripensamento dello stato sociale de-
ve necessariamente passare quindi atra-
verso la redistribuzione delle risorse. E
questo vuol dire che nelle prestazioni di
sostegno del reddito familiare o del red-
dito di chi ha perso l'occupazione, le
prestazioni non possono essere universa-
listicamente vguali per i, ma € neces-
sirio operare con criteri di selettivitd per
andare incontro a chi si trova in maggiori
difficoltd. O quanto meno andare incon-
tro in maggior misura a chi si wova in
condizioni di maggiore difficolia.

Se perde il posto l'unico percentore di
reddito di una Famiglia di quattro perso-
ne, infatti, questi cadono in povertd, Se
invece le persone che lavorano sono due
e una perde il posto, la situarione & di-
VETEL,

Certo, perdere il lavoro rappresenta
sempre un problema grave dal punto di
vista sociale (penso, per esempio, alla
cacduta di identitd} ma dal punto di vista
dello stato sociale, che si propone di so-
stenere il reddito per garantire a ot
guella soglia minimale di benessere, gli
interventi devono essere diversificati.

‘1l criterio, per esempio, vale anche
per la scelta fra assegni familiari e detra-

zioni fiscali, I due strumenti sono profon-
damente diversi I'uno dall’aliro: gli asse-
gni familiari sono graduati in relazione
alla condizione della famiglia, le detra-
zioni fiscali inevitabilmente sono uguali
per tutti con una leggera differenziazione
nel caso di coniuge a carico, quando
cioé il reddite del contribuente costitui-
sce lintero reddito della famiglia. Di soli-
to non si riflette abbastanza su cosa si-
gnifica intervenire con uno strumento
piuttosto che con l'aliro. Se il governo di-
spone di cinguemila miliardi e li usa at-
traverso gli assegni familiar ridistribuisce
risorse a favore delle famiglie che si tro-
vano in condizioni di maggiore bisogno.
Se invece li usa con le detrazioni fiscali
ottiene il risultato di dare un pezzettino a
tutti, bisognosi e non.

Lo stesso discorso pud essere fatto
per l'offerta di servizi da parte del sentore
pubblico, un'offerta che deve continuare
a mantenere il caranere universalistico
senza nessuna distinzione tra povero e
ricco. Quello che deve cambiare &, inve-
ce, il modo in cui ciascuno di noi contri-
buisce al costo di questi servizi, siccome
non & pin possibile darli gratis a taetd gli
utenti, E civ deve avvenire in proporzio-
ne al reddito,

Questo perche non ¢ possibile, per
malti motivi, trasferire tutto il finanzia-
mento di questi servizi a carico della fi-
scaliti generale. 5i otterrebbe una mag-
giore equitd, ma mancano diverse condi-
zioni: dalle capacitd accertative del fisco
al clima politico diffuso in materia,

Un'unitd di misura:
il parametro famiglia

Abbiamo vissuto gli anni Settanta al-
l'insegna dell'individualismo pit sfrenato.
E stata la grande stagione dei diritti civili,




che aveva un suo fondamento, ma certi
valori si sono trasferit anche nella politi-
ca sociale. E dalla contestazione dell’isti-
tuto familiare siamo arrivati al punto da
arricciare il naso anche all'uso della con-
dizione familiare semplicemente a fini re-
distributivi. E il cosiddetto parametro fa-
miglia, del mtto indipendente dalla con-
cezione che ognuno di noi pud avere
dell'istituto famiglia in quanto tale. 5i trat-
ta di prendere atto che il 95 per cento
degli italiani vive in una convivenza di ti-
po familiare (matrimonio o non matrimo-
nio da questo punto di vista non conta) e
anche da questa situazione dipendono le
condizioni di vita, di pid o meno benes-

sere. Non si pud pensare, quindi, a una
maggior uguaglianza, a processi redistri-
butivi se non si tiene conto del parame-
tro famiglia.

Voglio concludere, dopo aver fatto
guesta elencazione di temi che meritano
specifici approfondimenti, riaffermando
che la sinistra deve innalzare ancora la
bandiera dell'uguaglianza e oggi questa
bandiera passa per un ripensamento dello
stato sociale che pud essere sintetizzato
in una frase di don Lorenzo Milani: <Nien-
te & pill ingiusto che fare le parti uguali
fra disuguali-. Se noi operiamo in confor-
mitd a questo criterio, faremo un passo
avant nel cammino verso 'uguaglianza,




